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Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Secretaria de Bienestar, se procede a
dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha quince de mayo de dos mil diecinueve, se recibido en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Secretaria de Bienestar en el cual se sefala lo siguiente:

‘Descripcion de la denuncia:

El hipervinculo para conocer el padron de beneficiarios del Programa para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores actualizado al primer trimestre de 2019 no te dirige
directamente al documento que relaciones los nombres de las personas beneficiadas
por el programa. Para que se ahorren el apercibimiento denuncio directamente el
incumplimiento de los criterios 55 y 66 de la fraccion XV de los Lineamientos Técnicos
Generales 2018 que regulan la publicacion de informacioén para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia del articulo 70 fraccion XV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica” (sic)

Cabe precisar que en el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que
genera la Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que la obligacion de
transparencia denunciada corresponde al formato 15a LGT_Art_70 Fr_XV de la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (Ley General), el cual corresponde a los programas sociales
desarrollados

De igual forma, es importante sefialar que la denuncia se recibié en este Instituto el
catorce de mayo de dos mil diecinueve fuera del horario de recepcion establecido
en el numeral Décimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por lo que se tuvo por presentada al dia habil siguiente.

Il. Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asignd el numero de expediente DIT 0256/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turné a la Direccion General de Enlace

¥
|

con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos (Direccion |
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General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha veinte de mayo de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/0599/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccién General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace admitié a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha veintidés de mayo de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccidn
XV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que existian, respecto del
primer trimestre del periodo 2019, siete registros, para el formato 15a
LGT_ART_70_Fr_XV “Subsidios, estimulos y apoyos_Programas sociales” tal
como se observa a continuacion:
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VI. Con fecha veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico
y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia,
la Direccion General de Enlace notificé al particular la admision de la denuncia
presentada.

VII. Con fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notifico a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Bienestar la admisién de la denuncia, otorgandole un plazo de tres
dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacién, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, se recibid en este
Instituto, mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio sin nimero, dirigido al
Director General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales
Administrativos y suscrito por la Directora de Analisis e Informacion Institucional de
la Secretaria de Bienestar, en el cual indicé lo siguiente:

H[- B ]
INFORMEJUSTIFICADO

En acatamiento a lo establecido por el articulo los articulos 95 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 91 de la a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se manifiesta lo siguiente:

UNICO. - El denunciante manifiesta que la dependencia ha incumplido con las
obligaciones de transparencia concerniente a "El hipervinculo para conocer el padrén
de beneficiarios del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
actualizado al primer trimestre de 2019 no te dirige directamente al documento que
relaciones los nombres de las personas beneficiadas por el programa...”. No obstante,
el area responsable de dicha informacion, remite evidencia (captura de pantalla) de la
actualizacion a la informacion antes mencionada, en la cual se muestra informacién del
Padrén Unico de Beneficiarios, concerniente a la fraccion XV del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
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Aunado a lo anterior, remito en archivo electrénico adjunto, texto plano con la
informacién del Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
carrespondiente al primer bimestre de 2019.

No se omite mencionar que, el Programa opera con apoyos mensuales dispersados en
forma bimestral, por lo que, al cierre de primer trimestre, solo es posible entregar la
informacién correspondiente al primer bimestre del afio, toda vez que los operativos de
pago correspondientes al segundo bimestre aun se encontraban en proceso.

Con lo antes manifestado, se

desestiman las manifestaciones realizadas por el

denunciante y se comprueba que la Secretaria de Bienestar ha cumplido con las
obligaciones de transparencia, respecto de la carga de informacién de la fraccion XV
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que la informacién que da pie a la presente denuncia, se encuentra
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correctamente cargada en la Plataforma Nacional de Transparencia y esta al alcance
del publico en general.

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED C. DIRECTOR GENERAL DE ENLACE
atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido en tiempo y forma el presente informe justificado que se
solicito.

SEGUNDO.- Previos los tramites correspondientes, se declare infundada la denuncia
presentada contra esta dependencia.

A su informe justificado, el sujeto obligado adjunté la digitalizacién del oficio nimero
BIE/DGAGP/DGAISCP/0134.19, de fecha doce de abril de dos mil diecinueve,
dirigido a la Directora General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios, y
signado por el Director General Adjunto, ambos del sujeto obligado, en donde remite
las cifras de control de personas beneficiadas y, la ubicacion de dichos archivos.

IX. Con fecha veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, la Direccidon General de
Enlace realizé una segunda verificacion virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
advirtiendo que existen, respecto del primer trimestre de 2019, siete registros, para
el formato 15 a LGT_ART_70_Fr_XV “Subsidios, estimulos y apoyos_Programas
sociales” tal como se observa a continuacién:

ART. - 70 - XV - PROGRAMAS SOCIALES Y APOYOS
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X. Con fecha diecinueve de junio de dos mil diecinueve, la Direccién General de
Enlace requirié a la Secretaria de Bienestar un informe complementario, con el
objeto de que hiciera del conocimiento de este Instituto las razones o motivos que
sustentan el hecho de que el hipervinculo no remite directamente a la informacion
solicitada, es decir, al padrén publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF),
y asi estar en condiciones para resolver la denuncia de mérito.

XI. Con fecha veinticinco de junio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de la
Secretaria de Bienestar una solicitud de informe complementario, otorgandole un
plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion,
para que rindiera dicho informe, con la finalidad de que este Instituto se encuentre
en posibilidad de resolver la denuncia de mérito.

XIl. Con fecha veintiocho de junio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la herramienta de comunicacién, un oficio de la misma fecha de su
recepcion, suscrito por la Directora de Analisis de Informacién Institucional de la
Secretaria de Bienestar y dirigido al Director General de Enlace con la
Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos, en el cual se
indica lo siguiente:

oaed

Al respecto, se hace de su conocimiento que, para llevar a cabo el cumplimiento de
dicha obligacién de transparencia, esta Direccion General publica Unicamente los
registros que se encuentran en el PUB, lo anterior, de conformidad con lo establecido
en el articulo 36 fraccion Il del Reglamento Interior de la SEDESOL, asi como en el
Acuerdo por el que se crea el Sistema de Informacién Social Integral y se emiten sus
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lineamientos, es por ello que la ditima actualizacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia se llevé a cabo el 15 de abril de 20189.

Para la conformacién del Padrén Unico de Beneficiarios (PUB), esta Direccién General
depende de que cada programa social envie la informacién de sus padrones, de
acuerdo al calendario establecido anualmente por ellos, es decir, cada programa social
remite un calendario conforme al cual realizara el envio de sus padrones, ya sea de
manera mensual, bimestral, trimestral, semestral o anual, dependiendo de la operacion
de cada programa, para que dichos padrones sean integrados en el PUB antes de ser
publicados, el detalle del marco proceso que un padron debe cumplir previo a ser
incluido en la publicacion es el siguiente:

f } I

i | | | ASIGRACION DE ‘

| RECECON i | OBSEAVACIONES IDENTIFICADOR O
|

PERSONA

l PERHLADO Y
| UMPIEZA DE
| IRFORMACION

CARGA O
INFORMACKON |

INTEGRACIGN AL

| CONFRONTA CON |
PUB

RENAPO |
{

\ J L } 2 j

A continuacién, se coloca a disposicion una breve descripcion de cada proceso:

RECEPCION: La Unidad Responsable del programa envia mediante oficio la
informacion de su padron del periodo correspondiente.

OBSERVACIONES: Cuando la informaciéon no cumple con la estructura de datos
requerida o sea detecta alguna inconsistencia en los datos, se le notifica a la Unidad
Responsable para que se subsanen las incaonsistencias.

CARGA DE INFORMACION: Proceso de carga a la base de datos del Padrén Unico
de Beneficiarios.

PERFILADO Y LIMPIEZA DE INFORMACION: Proceso de revision y validacion de
cada registro que se carga a la base de datos en cada campo. Se ejecutan las reglas
de validacion de acuerdo al tipo de padrén, asi como las diversas correspondencias con
los catalogos.

CONFRONTA CON RENAPOQO: Serie de sub procesos que se efecutan para validar y/o
recuperar el dato de la CURP de los beneficiarios.

ASIGNACION DE IDENTIFICADOR DE PERSONA: Serie de sub procesos que se
efecutan para identificar personas unicas en el padrén o para asighar nuevos
identificadores.

INTEGRACION AL PUB: El padrén se coloca a disposicion en el PUB para su consulta,
asi mismo, de acuerdo a los periodos establecidos para la publicacion de padrones, se
gfecutan diversos procesos sobre el periodo disponible para preparar la informacion en
su version de publicacion.

7 de 22



Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Secretaria de Bienestar

Instituto Nacional de Transparencia, .
Acceso a la Informacién y Proteccién de EXPEdlente: DIT 0256/2019

Datos Personales

Por lo anterior, esta Direccién General, depende de la disponibilidad de informacion de
los programas sociales a partir de la recepcion de sus padrones.

Ahora bien, el Programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
envié su padrén de beneficiarios correspondiente al periodo enero — febrero 2019 a esta
Direccién General, a través del oficio BIE/DGAGP/DGAISCP/0134.19, recibido, el
pasado 24 de abril de 2019, con dicho oficio se puede comprobar que la carga a la
publicacién correspondiente del primer trimestre del ejercicio 2019, razén por la cual,
dicha informacién, no podra visualizarse hasta que la carga a la publicacién del segundo
trimestre.

Asimismo, se indica que la informacion integrada al PUB se encuentra disponible para
consulta publica a través de la pagina en internet hitps://pub.sedesol . gob.mx/ssp/, liga
que se menciona dentro de las notas de la PNT.

gob FE ame O

Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) de
Programas de Desarrollo Social

Publicacian y difusién de! Lineamientos PUR (DOF) Catalogos
PUB

Al dar clic en el hipervinculo “Continuar” de la columna “Publicacién y difusion del PUB”
el sitio dirige a la siguiente pantalla, donde se indica el nivel al que se puede descargar
la informacion.
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Posteriormente, al dar clic en el hipervinculo “Continuar” de la seccién “Personas” el
detalle del Programa del periodo Noviembre — Diciembre 2018 esta disponible para su
descarga

gov Vamter  Gatewrs

Padrdéon de Beneficiarios de
Personas Fisicas

B D TERCIISSSSSEsSRSCERR mommem R ey

100 ¢ 0

Finalmente, al seleccionar el botdn descargar, el sitio descarga mediante el explorador
el siguiente archivo:

s o

gob dvmes Gopens 9

Padrdon de Beneficiarios de
Personas Fisicas

S ¢eoecoce

Al abrir el archivo, el detalle que se observa es el siguiente:
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Es importante sefialar que se omite el sexo y edad de los beneficiarios tomando en
consideracion que el Pleno del INAI en la resolucion del recurso de revision RRA
0473/16 clasifica dichos datos como informacién confidencial por lo que, deben ser
protegidos y no hacerse publicos.

Por lo anterior, esta Direccién General reitera su cumplimiento en tiempo y forma de las
obligaciones de transparencia que tiene a su cargo, dado que las mismas fueron
realizadas a cabalidad, de acuerdo a los informes de carga presentados en su momento
¥ que se adjuntan para pronta referencia,

Por lo antes expuesto y fundado, A USTED C. DIRECTOR GENERAL DE ENLACE
atentamente pido se sirva:

PRIMERO: Tener por rendido en tiempo y forma, el presente informe justificado que se
solicité.

SEGUNDO. - Previos los tramites correspondientes, se declare infundada la denuncia
presentada contra esta dependencia.

[...]" (sic)
CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer vy
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya
maodificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. El particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra de la Secretaria de Bienestar,
toda vez que, a su consideraciéon, el hipervinculo para conocer el padréon de
beneficiarios del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
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referente al primer trimestre de 2019, no dirige directamente al documento de los
nombres de las personas beneficiadas por el programa.

Una vez admitida la denuncia, la Secretaria de Bienestar rindid su informe
justificado, mediante el cual indicé que el area responsable remitié la captura de
pantalla de la actualizacién a la informacion correspondiente a la fraccion XV del
articulo 70 de la Ley General, asimismo adjuntd un archivo que contiene las cifras
de control de personas beneficiadas v, la ubicacion de dichos archivos, precisando
que el programa opera con apoyos mensuales dispersados en forma bimestral, por
lo que, al cierre de primer trimestre, solo es posible entregar la informacion
correspondiente al primer bimestre del ano, toda vez que los operativos de pago
correspondientes al segundo bimestre aun se encontraban en proceso.

Ahora bien, la Direccion General de Enlace mediante un informe complementario
requiri6 a la Secretaria de Bienestar que informara las razones o motivos que
sustentan el hecho de que el hipervinculo no remite directamente a la informacién
solicitada, es decir, al padrén publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
y asi estar en condiciones para resolver la denuncia de mérito.

Conforme a lo anterior, el sujeto obligado precisé que, se publica unicamente los
registros del Padron Unico de Beneficiarios (PUB), sefald el procedimiento para
reunir y publicar dichos datos, asi como la forma de consultarlo dentro de su sitio
web, adjuntando captura de pantalla de cada paso y resaltando que ciertos puntos
del PUB es informacion confidencial.

En tales consideraciones, la Direccion General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el estado que guarda la informacion en el SIPOT,
como se advierte de la pantalla que se precisa en el resultando X de la presente
resolucion, advirtiendo asi el numero de registros correspondiente al formato de la
fraccion que nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal;, en relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y
Centésimo décimo quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos
los sujetos obligados ponen a disposicién de los particulares la informacién referentﬁ
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a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o
Ley Local, segln corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria
de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que integra la
obligacién de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion XV de la Ley
General, corresponde a la informacién de los programas de subsidios, estimulos y
apoyos, en el que se debera informar respecto de los programas de transferencia,
de servicios, de infraestructura social y de subsidio, la cual se carga en dos
formatos, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales', sin embargo, en la
presente resolucion se analizara el formato relativo a los “Programas sociales
desarrollados”, por haber sido el seleccionado por el particular al momento de
presentar su denuncia.

Ahora bien, los Lineamientos Técnicos Generales, respecto de la fraccién
denunciada establecen lo siguiente:

XV. La informacion de los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que
se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, en los que se debera contener lo siguiente:
a) Area;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Diseno, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, programacién presupuestal, asi como
los calendarios de su programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluaciéon, informes de evaluaciéon y seguimiento de
recomendaciones;

1) Indicadores con nombre, definicién, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de mediciéon, nombre de las bases de datos utilizadas para
su calculo;

m) Formas de participacién social;

n) Articulacién con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacion o documento equivalente;

E ! Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos

Generales modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDQ/ORD01-15/12/2017-08 del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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p) Informes periddicos sobre la ejecucion y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

q) Padréon de beneficiarios mismo que debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominaciéon social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una de
ellas, unidad territorial, en su caso edad y sexo.

Para dar cumplimiento a esta fraccion, el sujeto obligado debera organizar y publicar la
informacion relativa a todos los programas que desarrolla o regula y que impliquen
subsidios, estimulos y apoyos en efectivo o en especie. Se trata de los programas que
de acuerdo con la correspondiente normatividad, los sujetos obligados dirijan a la
poblacién para incidir en su bienestar y hacer efectivos sus derechos.

Se debera incluir toda aquella informacién sobre los programas sociales —tanto de los
sujetos a Reglas de Operacion establecidas en el Decreto de Presupuesto de Egresos
como otros programas, acciones y proyectos desarrollados por el sujeto obligado y que
impliquen la erogacion y/o uso de recursos y bienes publicos—, los del ejercicio en curso
y dos anteriores.

Respecto al tipo o naturaleza del programa social se debera especificar si corresponde
a alguno de los siguientes:

a. Programas de transferencia: implican la entrega directa a una persona fisica o moral
ya sea de recursos monetarios o bienes materiales.

b. Programas de servicios: ofrecen un conjunto de actividades con el fin de atender
necesidades especificas de determinada comunidad: servicios de educacion, de salud,
de vivienda, etcetera.

c. Programas de infraestructura social: se implementan para la construccion,
remodelacidn o mantenimiento de infraestructura publica.

d. Programas de subsidio: otorgan recursos directos para reducir el cobro a las y los
usuarios o consumidores de un bien o servicio y asi fomentar el desarrollo de
actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

Cuando se trate de programas sujetos a Reglas de Operacion se deberan incluir
también las modificaciones que, en su caso, se hayan realizado a éstas.

Cuando los programas generen padrones de beneficiarios, éstos deberan ser
publicados con informacion vigente, ya sea anual o en su caso actualizados con las
altas y bajas registradas trimestralmente, cuidando la protecciéon de datos personales
sensibles. En caso de que no exista padrén por tratarse de un programa de nueva
creacion, se debera especificar mediante una nota fundamentada, motivada vy
actualizada al periodo que corresponda. Si el programa implementado es abierto a las
personas y no existe un mecanismo o base de datos respecto de los padrones de
beneficiarios, los sujetos obligados deberan publicar informacion general estadistica
sobre los beneficios del programa.

o« . =
En aquellos casos en los que los programas presentados por los sujetos obligados
tengan méas de una modalidad de ejecucion o ésta sea muy compleja, se debera publicar
la informacion por separado respecto del mismo programa.
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La informacion de esta fraccion se debera actualizar trimestralmente; en su caso,
especificar las razones por las cuales algun rubro no pueda ser actualizado mediante
una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizaciéon: trimestral.

La informacion de los programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera
publicarse durante el primer mes del afio.

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de programa (catalogo): Programa de transferencia/Programa de
servicios/Programa de infraestructura social/Programa de subsidio/Programa mixto
Criterio 4 Denominacion del programa

Criterio 5 El programa es desarrollado por méas de un area o sujeto obligado (catalogo):
Si/No

Criterio 6 Sujeto(s) obligado(s), en su caso, corresponsable(s) del programa

Criterio 7 Area(s) (de acuerdo con el catalogo que en su caso regule la actividad del
sujeto obligado) responsable(s) del desarrollo del programa

Criterio 8 Denominacién del documento normativo en el cual se especifique la creacién
del programa

Criterio 9 Hipervinculo al documento normativo en el cual se especifique la creacién
del programa

Criterio 10 El periodo de vigencia del programa estéa definido (catalogo): Si/No
Criterio 11 Fecha de inicio de vigencia del programa llevado a cabo (con el formato
dia/mes/afo)

Criterio 12 Fecha de término de vigencia del programa llevado a cabo (con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 13 Diserio

Criterio 14 Objetivo(s) general(es)

Criterio 15 Objetivo(s) especifico(s)

Criterio 16 Alcances (catalogo): Corto plazo/Mediano plazo/Largo plazo/Permanente
Criterio 17 Metas fisicas

Criterio 18 Poblacion beneficiada estimada (nimero de personas)

Criterio 19 Nota metodologica de célculo (en caso de tratarse de una estimacion)
Respecto al presupuesto destinado al programa social se debera especificar:

Criterio 20 Monto del presupuesto aprobado

Criterio 21 Monto del presupuesto modificado

Criterio 22 Monto del presupuesto ejercido

Criterio 23 Monto destinado a cubrir el déficit de operacion
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Criterio 24 Monto destinado a cubrir los gastos de administracion asociados con el

otorgamiento de subsidios de las entidades y 6rganos administrativos desconcentrados

Criterio 25 Hipervinculo, en su caso, al documento donde se establezcan las

modificaciones a los alcances o modalidades del programa

Criterio 26 Hipervinculo al Calendario de su programacion presupuestal La informacion

que las personas deben conocer oportunamente para ser beneficiario(a) del programa

se encontrara en los requisitos de acceso, en donde se incluiran los siguientes datos:

Criterio 27 Criterios de elegibilidad previstos

Criterio 28 Requisitos y procedimientos de acceso

Criterio 29 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) minimo que recibira(n)

el(los) beneficiario(s)

Criterio 30 Monto, apoyo o beneficio (en dinero o en especie) maximo que recibira(n)

el(los) beneficiario(s)

Criterio 31 Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana

Criterio 32 Mecanismos de exigibilidad

Criterio 33 Mecanismos de cancelacién de apoyo, en su caso En cuanto a la(s)

evaluacion(es) de avances de los programas se publicara lo siguiente (en su caso se

debera incluir una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que

corresponda, seflalando que el programa aun no se evalua):

Criterio 34 Periodo evaluado

Criterio 35 Mecanismos de evaluacién

Criterio 36 Instancia(s) evaluadora(s)

Criterio 37 Hipervinculo a los Informes de resultados de la evaluacion

Criterio 38 Seguimiento que ha dado el sujeto obligado a las recomendaciones que en

sSu caso se hayan emitido Se insertara un rubro relacionado con los indicadores que

calcule el sujeto obligado respecto de la ejecucion del programa. La informacion relativa

a los indicadores comprendera lo siguiente:

Criterio 39 Denominacion del indicador

Criterio 40 Definicion

Criterio 41 Método de calculo (formula)

Criterio 42 Unidad de medida

Criterio 43 Dimension (catalogo). eficiencia/eficacia/ economia/calidad Criterio 44

Frecuencia de medicion

Criterio 45 Resultados

Criterio 46 Denominacion del documento, metodologia, base de datos o documento

que corresponda en el cual se basaron para medir y/o generar el indicador utilizado

Para dar cuenta de la ejecucion del programa se especificaran los siguientes datos:

Criterio 47 Formas de participacion social

Criterio 48 Articulacion con otros programas sociales (catalogo): Si/No

Criterio 49 Denominacion del(los) programa(s) al(los) cual(es) esta articulado

Criterio 50 Esta sujeto a Reglas de Operacién (catalogo): Si/No Si la respuesta al

criterio anterior es “Si” se debera incluir:

Criterio 51 Hipervinculo al documento de Reglas de Operacién, publicado en el DOF,

gaceta, periddico o documento equivalente

Criterio 52 Hipervinculo a los informes periddicos sobre la ejecucion del programa39
.~  Criterio 53 Hipervinculo al resultado de las evaluaciones realizadas a dichos informes
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Criterio 54 Fecha de publicacién, en el DOF, gaceta, periédico o documento
equivalente, de las evaluaciones realizadas a los programas (con el formato
dia/mes/afo).

Criterio 55 Hipervinculo al padron de beneficiarios o participantes. Este documento
debera ser el publicado en el DOF, Gaceta o cualquier medio oficial seguin corresponda
Por cada programa se publicara en formato reutilizable el padron de participantes o
beneficiarios actualizado (salvaguardando los datos personales), e informacién sobre
los recursos econdémicos o en especie entregados. En caso de que los padrones se
actualicen anualmente, se debera publicar la informacién durante el primer trimestre del
afio e indicar mediante una nota tal situacion:

()

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 66 Periodo de actualizacion de la informacién: trimestral (Ia informacién de los
programas que se desarrollaran a lo largo del ejercicio debera publicarse durante el
primer mes del afio)

Criterio 67 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién
Criterio 68 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion vigente de acuerdo con la Tabla de actualizaciéon y conservacion de la
informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 69 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n)la informacién

Criterio 70 Fecha de actualizacion de la informacién publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 71 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/arnio
Criterio 72 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 73 La informacion publicada se organiza mediante los formatos 15a y 15b, en
los que se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido

Criterio 74 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

.*"  De los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que, para la fraccion XV del
ﬂ/’ articulo 70 de la Ley General, el sujeto obligado debe publicar, de forma trimestral,
la informacion relativa a los programas de subsidios, estimulos y apoyos, en el que

se debera informar respecto de los programas de transferencia, de servicios, de
infraestructura social y de subsidio, y conservar en el sitio de internet la informacion
del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores. Asimismo, el
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sujeto obligado debera publicar la informacion los programas que se desarrollaran
a lo largo del ejercicio en el transcurso del primer mes del afio.

En este sentido, de la primera verificacién del contenido correspondiente a la
fraccion XV del articulo 70 de la Ley General, realizada por la Direccion General de
Enlace a la informacion que obraba en el SIPOT, se advirtié que la Secretaria de
Bienestar contaba con siete registros de la informacion relativa a los “Subsidios,
estimulos y apoyos_Programas sociales”, tal y como se observa en la imagen que
obra en el resultando V de la presente resolucién.

Ahora bien , del analisis a la informacién obtenida en la primera verificacion del
SIPOT del sujeto obligado, se advierte que hay informacion dentro del formato 15a
LGT_ART_70_Fr_XV “Subsidios, estimulos y apoyos_Programas sociales” relativa
al programa de “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” | tal
como se muestra a continuacion:

A B c 2]

Nombre del
il Suijeto Sec
P Normativa: Ley
ER Formato: Sub:
LR Periodos: Ter tnmestie
5

Ejercicio

parencis y Acceso 3 Ia Informacion Publica
y apoyos_Programas sociales

El Programa Es
1 Desarrollado polld

Tipo de Programa Denominacién Del Programa

{catalogo)

Fecha de Inicio Fecha de
Del Periodo Qulll  Término Del B

estar de las Personas Adultas Mayores Lwis Ignacio Rosales Bamos Di

1047575722 01012019 310372019 para el Bien

Pragramas de subsidhio fPension

No obstante, se advierte que el hipervinculo al padron de beneficiarios del programa
“Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” no remite
directamente a la informacion que se le solicita, sino , al padron de beneficiarios de
personas fisicas, desagregados por estado y programa de la Secretaria de
Bienestar, sin que el sujeto obligado justificara y motivara dicha accién en el campo
nota. Lo anterior puede corroborarse con las siguientes imagenes:

Informes Periodicas Hipervinculo Al Padron de Beneficiarios O Participantes Area(s) Responsable{s) Que Genera(n), Fecha de Fecha de
[ sobre La Ejecucion D B3 Posee(n), Publica(n} Y Actualizan La Informacidll ValidacionBll Actualizacislll

ireccion General de Atencidn a Grupos Prioritanos  22/04/2019 22/04/2019

101475757220 https /pub sedesol gob m/sppresumenes/personasfisicas |sp
14
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gOb Tram Gooierng Q
PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS (PLUB) DE PROGRAMAS DE DESARRQLLO SOCiAL
- . o .
Padréon de Beneficiarios de
Personas Fisicas
PUB Personas Fisicas 7 “' h
Uinirma fegna de publicacisn @ Alrll 2078
- -
(4]
~

@ mEwN-a

10.|En referencia a la informacion presupuestal del Programa. no existe informacian referente al Criteno "Monta Déficit de Operacion” |
14 _No existe "Hipervinculo Documento de Modficacienes a Los Alcances” debido a que el programa no sufrié madificacion a sus alcances o modalidades
156 Durante el periodo que se informa, no se han realizado evalvaciones a la Pension por lo no exste informacién que reportar en ef Criteno referente a Informes de Evaluacién y Sequimiento a

16 Recomendaciones
17 Ourante el periodo que se informa no se han realizado evaluaciones a los Informes Penddicos de Ejecucidn por lo que no existe nfarmacion para el criteno “Hipervinculo Al Resultados de Las

18 Evaluaciones”

No se omite senalar que la Secretaria de Bienestar debe cargar el hipervinculo al
padrén de beneficiarios o participantes de forma que éste remita al documento
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, Gaceta o cualquier medio oficial
segun corresponda, con la informacion de cada programa, esto conforme a lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo anterior, se advierte que el sujeto obligado incumplia con la obligacion de
transparencia correspondiente a la fraccion XV del articulo 70 de la Ley General, en
el formato 15a LGT_ART_70_Fr_XV “Subsidios, estimulos y apoyos Programas
sociales”, para el primer trimestre del periodo 2019, motivo de la denuncia de mérito,
en el momento en que se realizé la primera verificacion al SIPOT del sujeto obligado,
razon por la cual el incumplimiento denunciado resulta procedente.

Por otra parte, de la segunda verificacion, se observa que, al igual que en la primera
verificacién, existe informacién dentro del formato relativa al programa de “Pensién
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, sin embargo, el hipervinculo al
padron de beneficiarios del programa “Pensidon para el Bienestar de las Personas
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Adultas Mayores” no remite directamente a la informacioén que se le solicita, sino, al
padron de beneficiarios de personas fisicas, desagregados por estado y programa
de la Secretaria de Bienestar, sin que el sujeto obligado justificara y motivara dicha
accion en el campo nota. Es importante referir que, el hipervinculo debe remitir de
forma directa al documento que se requiere consultar y no al sitio web del sujeto
obligado.

En razon de lo anterior, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, ya
que el sujeto obligado incumple con la obligacién de transparencia correspondiente
al articulo 70, fraccibn XV de la Ley General, en especifico para el 15a
LGT_ART _70 Fr_XV relativo a los programas sociales desarrollados, por lo que se
instruye a la Secretaria de Bienestar a lo siguiente:

e Cargue el hipervinculo al padrén de beneficiarios relativo al programa
“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, para el primer
trimestre del 2019, conforme a lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales, o en su caso, justifique, de manera fundada y motivada, si resulta
procedente la ausencia de informacion en el campo nota.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 92 de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion I, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara fundada la
denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra
de la Secretaria de Bienestar.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Bienestar para que a través del titular
del area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccion y articulo
denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucién dentro del plazo de
quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 93 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
,_’(‘r quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
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denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Bienestar, para que al dia habil
siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicacion y a la
direccion de correo electronico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho plazo
exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo
séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a
83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Secretaria de Bienestar que, en caso
de incumplimiento a la presente resolucién, se procedera en términos de lo previsto
en el articulo 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse
acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones establecidas en
los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través

de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada vy

Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente

resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con fundamento en el

articulo 94 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y

los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo sexto y Vigésimo octavo

de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por

incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a

83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 69 a 76 ,

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. /
%
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SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 93 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través
de la Direccidon General de Enlace con la Administracion Publica Centralizada y
Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucidon a la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y al
denunciante, en la direccién sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 93 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

Francisco Javier Acufa Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra

Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Josefina Roman Vergara y Joel Salas

Suérez, en sesion celebrada el de siete de agosto de dos mil diecinueve, ante Hugo
46 Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Tecnico del Plepo.

Francisco Javier Acuna
Llamas

Comisionado Presidente
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Oscar Mauficio Guerra Maria [Patricia Kurczyn
Ford Villalobags
Comisionado omisionada

Cadena
Comisionada

Cordova'Diaz
Secretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0256/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el siete de agosto de dos mil diecinueve.
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